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VAATIMUKSET
Kalastuslain 125 §:ssé sa4detdin muutoksenhausta kalatalousalueen paatokseen.

Téhén pykalddn viitaten koskien seké oikaisuvaatimuksen menettelytapaa ettd perusteita,
muutoksenhakijat vaativat, ettd Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalue oikaisee



14.12.2021  ylimadrdisessi  yleiskokouksessaan  tekeméénsd  kdytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen vahvistamisp#4tostd seuraavasti:

Vahvistetusta kiytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksesta on korjattava seuraavat kohdat
lain vastaisina;

1) Kdiytto- ja hoitosuunnitelman voimassaoloaika
2) 2.2.2 Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet ja niilld kéytettavit

pyydykset
3) 2.2.3 Kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet

Muutoksenhakijat toimittavat asiassa tarvittaessa liséselvitystd vaatimuksistaan ja
jéljemp#na perusteluinaan esittdmistédn seikoista.

Taustaa

Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen kdyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus 2021 -
2030 vahvistettiin ldhetettiviksi ELY -keskukselle 14.12.2021 pidetyssa Kirkkonummi-
Siuntionjoen kalatalousalueen ylimaaréisessd yleiskokouksessa.

Oikaisuvaatimukseen osallistuvat vesialueiden omistajat jattivit kirjallisen vastalauseen
tai eridvdn mielipiteen liitettdvaksi kokouksen 14.12.2021 poytakirjaan. Tdssd
kirjallisessa vastalauseessa esitettiin syyt kéytts- ja hoitosuunnitelman vahvistamisen
vastustamiselle. Jussi Aarnio (Kiinteistd Oy Kirkkonummen Angeslandet) ja Pekka
Ridyn asiamies Juha-Pekka Ripatti olivat tuoneet samoja asioita esille my0s kirjallisissa
lausunnoissagn.

Ylimadrdisen yleiskokouksen 14.12.2021 esityslistassa kohdassa 6 todetaan,
ettd " Lausunnoissa kehotettiin poistamaan useita kohtia kdytto- ja hoitosuunnitelmasta.
Hallitus on todennut, ettei esitykset aiheuttaa muutoksia suunnitelmaan. Kalastuslaki
mddrdd asioita, joita ovat oltava mukana suunnitelmassa. Kalatalousalueen tarkoitus on
kehittdii alueensa kalataloutta sekd edistdd jasentensd yhteistyétd kalakantojen kestdvin
kaytto ja hogtoiqunnitelman laadinnassa.”

Kalatalousalueen hallitus eli siis sitd mielti, ettd Kirkkonummi-Siuntionjoen kéytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen tulee olla Luonnonvarakeskuksen laatiman mallin
(Lappalainen, A. et al. 2019: Ehdotus Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialueen
kéytto- ja hoitosuunnitelmaksi. — Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 53/2019) sekd
Kalatalouden Keskusliiton toimihenkiloiden ettéd ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden mukaisesti laadittu asiakirja (katso HE
192/2014, 36 §, s. 49). Sen ei siis tule edustaa enemmistdjisentensé eli vesialueiden
omistajien tahtotilaa, eikd ottaa huomioon vesialueiden omistajien mielipiteitd
henkilokohtaisen omaisuutensa késittelysta.

Julkisoikeudellinen asema jé hallintolain siiéiddsten noudattaminen

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys, joka julkista hallintotehtdvad
hoitaessaan kiyttdd julkista valtaa. “Julkisoikeudellisia hallintotehtdvid ovat etenkin



tehtavit, jotka liittyvit lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkiloiden ja yhteisojen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan hallinnolliseen pdcdtoksentekoon. Julkisten
hallintotehtivien ydinalueen muodostaa julkisen vallan kiytto. Silld tarkoitetaan lain
nojalla tapahtuvaa pidtoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta,
velvoittavan mdcrdyksen antamista ja voimakeinojen kdyttamistd.” " Myos lain nojalla
tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen ftoisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan
kayttod. ” (Olli Maenpéd 2019: Oikeudenkdynti hallintoasioissa, s. 120).

Kalatalousalueen kiytto- ja hoitosuunnitelman valmistelu ja sen vahvistaminen ELY-
keskukselle hyviksyttaviksi kuuluu kalatalousalueen julkisten hallintotehtévien piiriin
ja on tosiasiallisesti merkittdvad julkisen vallan kéytt6d. Vahvistaessaan kaytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen, yleiskokous tekee sitovan asiaratkaisun, jolloin kéyttd- ja
hoitosuunnitelman valmistelu péittyy.

ELY-keskuksen hyviksymisen jilkeen kiyttd- ja hoitosuunnitelmasta tulee sitova
asiakirja, jota kalastusoikeuden haltijoiden on pakko noudattaa, ja jérjestdd kalastus
kdytts- ja hoitosuunnitelman mukaisesti (KalL 41 §). ELY-keskus valvoo hyviksytyn
kéytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanoa (KalL 39 §).

Kalatalousalueella on ndenndinen itsehallinto mutta kdyténndssé kalatalousalue on osa
kalatalouden organisaatiota ja ELY-keskuksen valvonnan (toiminnan, kaytto- ja
hoitosuunnitelman toimeenpanon, toimeenpanon seurannan ja maksuvarojen jakamisen)
alainen. ELY-keskuksilla on my®s kalatalousalueittain nimetyt yhteyshenkildt.

Lisdksi on huomioitava, ettid ”Kalatalousalueen jisenid ovat alueen kalastusoikeuden
haltijat sekdi valtakunnalliset kalastusalan jdrjestét.” (KalL 23.2 §). Kyseessé on siis
pakkojisenyys; jasenyyttd ei voi hakea, jasenyydestd ei voi erota, eikd jasenyydestd
voida erottaa. Yleiskokouksessa Kiytettivissi olevalla ##nim#érdlld mitattuna
kalatalousalue on vesialueen omistajien edustaja, jonka tulisi ajaa ensisijaisesti vesialueen
omistajien etuja, ei joitain muuta etua.

Kalatalousalueen julkisoikeudellinen status ja velvoite noudattaa hallintolakia
julkisoikeudellista tehtdvéd hoitaessaan asettaa kalatalousalueen toimielimille erityisen
huolellisuusvelvoitteen. Ottaen huomioon ELY-keskuksen kolmoisroolin kaupallisen
kalastuksen harjoittamisen lupaviranomaisena, kalavarojen kéytto- ja hoitosuunnitelman
hyviksyvind viranomaisena sekd kalastuslain mukaisena valvontaviranomaisena, tulee
kalatalousalueen kiyttd- ja hoitosuunnitelmien valmistelun kalatalousalueella olla
vastaavasti lainmukaista ja huolellista.

Kalatalousalueen toimintaan sovelletaan hallintolain ohella yleisié hallinto-oikeudellisia
periaatteita.

Omaisuudensuoja

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnndn mukaisesti vesialueen omistusoikeus
kattaa kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain takaamaa omaisuuden
suojaa. Kalastusoikeudella ymmérretéén suojattua valtaa harjoittaa kalastusta médratylla
vesialueella. Kalastusoikeuteen on katsottu kuuluvan myds oikeuden vesialueen



kalakannan taloudelliseen hyviksikdyttéon ja oikeuden jérjestdd vesialueen kéyttd ja
hoito.

Kalastusoikeuteen sisdltyy oikeus hankkia vesialueella olevien kalojen hallinta ja tulla
siten niiden omistajaksi. Kalastusoikeus on omaisuutta.

Omaisuuden suojasta on séidetty Suomen perustuslain 15 §:ssi seké Suomessa voimassa
olevissa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Julkisen vallan kiyttajilli (kuten kalatalousalue) on velvollisuus noudattaa myds
perusoikeuskirjan ja ihmisoikeussopimuksen médrdyksid, ja niitd sovelletaan my0s
yhteisoihin.

Kalatalousalueen lakisditeisend tehtivd on laatia kdyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus
(KalL 36 §). Kéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen toimenpide-ehdotukset eiviit saa
olla ristiriidassa kansallisten sifidosten, eivitkd Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden kanssa. Kiytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen tulee perustua
perusoikeusmy®onteiseen laintulkintaan. Téama tulkintaséanto korostaa
perusoikeussiinndsten huomioon ottamista tavallisten lakien (esim. kalastuslaki)
saidosten tulkinnassa hallinnossa ja julkista valtaa kiytettéessd.

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelun aikana ei ole haettu omistajien
suostumusta heidin vesialueidensa kaytto- ja hallintaoikeusien rajoituksiin. Kayttd- ja
hoitosuunnitelmaehdotus ei siten kuvasta vesialueiden omistajien suostumuksen aitoutta,
vapaaehtoisuutta ja nimenomaisuutta.

Kalastuslain tai perustuslain s@@ntdjen vastaista kdytto- ja hoitosuunnitelmaehdotusta ei
tulisi laatia (kalatalousalue), saatikka vahvistaa (kalatalousalue) tai hyviksyd ELY -
keskuksessa. ELY-keskus ei voi vedota siihen, ettd hyvaksyttavéksi lahetetty kéytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotus olisi vesialueiden omistajien tahdon ilmaus, mité se ei ole!
Kaytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus on Luonnonvarakeskuksen tekemdn mallin sekd
Kalatalouden Keskusliiton toimihenkildiden ettd ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden mukaisesti laadittu asiakirja.

Muutoksenhaku kalatalousalueen piitokseen (KalL 125 §)

Iti-Suomen  hallinto-oikeus on antanut 19.8.2021  p#dtdksen  kéytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen vahvistamista koskevassa asiassa Lehmon kylin kalaveden
osakaskunta (valittaja) vs. Hoytidisen kalatalousalue. Pétoksen mukaan kalatalousalueen
ylimagrdinen yleiskokouksen olisi tullut jattad oikaisuvaatimus tutkimatta, koska
yleiskokouksen p#tds vahvistaa ehdotus kayttd- ja hoitosuunnitelmaksi on luonteeltaan
asianvalmistelua koskeva patos. Kalatalouden Keskusliiton lakimies Elias Rauhala on
‘Imaissut olevansa samaa mielti Itd-Suomen hallinto-oikeuden pa#toksen perusteluista.

Allekirjoittanut on eri mieltd Itd-Suomen hallinto-oikeuden p#dtoksestd seuraavin
perusteluin;



Korkein hallinto-oikeus ei ole kisitellyt Itd-Suomen hallinto-oikeuden péétostd
19.8.2021, joten kyseessi ei ole ennakkotapaus.

Kalastuslain 125 §:n mukaan se, jonka oikeutta paatos koskee, voi vaatia kalatalousalueen
yleiskokoukselta péétdksen oikaisemista silld perusteella, ettd pddtds ei ole syntynyt
laillisessa jrjestyksess taikka on lain, asetuksen tai kalatalousalueen sddntojen vastainen
taikka poikkeaa siitd, mitd kdyttd- ja hoitosuunnitelmassa on maaratty.

Yleiskokouksen piitds vahvistaa kdyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus on pditos, jota
voidaan vaatia oikaistavaksi kalastuslain 125 §:n  mukaisesti. Téstd syystd
kalatalousalueen paitokseen liitetddn oikaisuvaatimusosoitus.

Muutoksenhakuoikeuden voidaan katsoa olevan keskeisin  oikeusturvakeino
hallintolainkdytossd. Nikemys, jonka mukaan kalatalousalueen yleiskokouksen
vahvistamispéitokseen ei voi hakea oikaisua, on kalastuslain ja hallintoprosessilain
tarkoituksen vastainen.

Kalatalousalueen yleiskokous vahvistaa kalastuslain 26 §:n mukaisesti ehdotuksen
kdytts- ja hoitosuunnitelmaksi. Lain sanamuodon tulee olla ensisijainen ldhtokohta lain
alkuperiisen tavoitteen (ratio legis) tulkinnassa: on selvad, ettd vahvistaminen tarkoittaa
paitoksentekoa eikd sen valmistelua.

Kun otetaan huomioon lains#tdjén edellyttimit kalatalousalueen vahvistamisratkaisun
tiukat sisallslliset velvoitteet (KalL 36.1.§), on selvid, ettd asiassa ei voi olla kyse ei-
oikaisukelpoisesta valmistelutoimenpiteestd.

Todellinen ja ensisijainen paatoksentekijd ja vallankdyttij asiassa on kalatalousalueen
yleiskokous, joka vahvisti kiytto- ja hoitosuunnitelman asiasiséllon. Yleiskokous teki
sitovan asiaratkaisun. Sisdltoon ei endd kosketa, jos se téyttad kalastuslain 37.1 § ehdot.
Valmistelu paittyi siis kalatalousalueen yleiskokouksen vahvistamispéétokseen.

ELY-keskuksen on hyviksyttivi kalatalousalueen vahvistama ehdotus, jos se: 1) on tdssd
laissa sdddettyjen vaatimusten mukainen; 2) on yhteensopiva valtakunnallisten
kalavarojen hoitosuunnitelmien kanssa, eiki vaikeuta niiden toteuttamista; 3) on
yhteensopiva muiden kdytto- ja hoitosuunnitelmien kanssa; ja 4) on kéisitelty alueellisessa
kalatalouden  yhteistyoryhmdssd.  (KalL ~ 37.1 §). »Elinkeino-, litkenne-  ja
ympdristokeskus ~ voi  palauttaa ehdotuksen  kéytto-  ja  hoitosuunnitelmaksi
kalatalousalueelle uudelleen valmisteltavaksi, jos ehdotus ei taytd hyvdksymisen
edellytyksid.” (KalL 37.3 §)

Kalatalousalueen ja ELY-keskuksen vililld on toimivaltarajaus. Tdm#n mukaisesti
kalatalousalue laatii kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen sisillon, jonka ELY -keskus
nimettyjen neljan ehdon tiyttyessd hyvaksyy. ELY-keskus ei voi muuttaa kiytto- ja
hoitosuunnitelman sisiltod. Todellinen ja ensisijainen patoksentekijd ja vallankéyttédjd
asiassa on kalatalousalueen yleiskokous, joka vahvistaa kdytto- ja hoitosuunnitelman
asiasisillon. Yleiskokous tekee asiassa sitovan asiaratkaisun, jota kalastusoikeuden
haltijoiden on noudatettava ja toteuttaa EL Y -keskuksen hyviksymisen jélkeen.




Kalatalousalueen yleiskokouksen on joka tapauksessa késiteltdvd muutoksenhakijoiden
esittimi oikaisuvaatimus hallintolain mukaisesti. Kuten viranomaisilla, my6s julkisen
vallan kayttajilld on asiassa ratkaisupakko. Kalatalousalueen yleiskokous ei voi antaa
vahvistusratkaisuaan  kdsittelemétti  oikaisuvaatimusta hallintolain  mukaisesti.
Hallintolain 43 §:n mukaan hallintop#&tds on annettava kirjallisesti. Hallintolain 45 §:n
mukaan hallintopétds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.

Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen hallitus ei voi jattaa
kisittelematti/tutkimatta jétettyd oikaisuvaatimusta. Tarvittaessa on kutsuttava koolle
ylimagriinen yleiskokous késitteleméén oikaisuvaatimusta (KalL 125.2 §).

Oikaisua haetaan vahvistetun kiytto- ja hoitosuunnitelman seuraaviin kohtiin;

Vaatimus

Perustelu

Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalue késitteli ylimaardisessd yleiskokouksessaan
14.12.2021 Kkéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotusta. Yleiskokous vahvisti ddnestyksen
jalkeen (kdytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen vahvistamisen puolesta 20 déntd, vastaan
17 4#ntd) ehdotuksen muutoksitta.

Katsomme, ettd vahvistettu kdyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus on alla olevissa kohdissa
1 - 3 tarkemmin selostetuilta osin lain vastainen ja sité ei olisi tullut vahvistaa.

Kiiytto- ja hoitosuunnitelman voimassaoloaika
Esitimme kéyttd- ja hoitosuunnitelman voimassaoloajaksi 5 vuotta (2022 —2026).

Vahvistetussa kiytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksessa on kalastuslain 38 §:n vastaisesti
esitetty mahdollisuus paivittdd 10-vuotista suunnitelmaa kesken sopimuskauden.

Ylim#srdisen yleiskokouksen 14.12.2021 esityslistassa kohdassa 6 todetaan, ettd
molemmissa annetuissa lausunnoissa esitettiin, ettd kéyttd- ja hoitosuunnitelman
voimassaoloaika tulisi olla 5 vuotta.

Esityslistassa siteerataan kdytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen tekstid seuraavasti:
" Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan vuosittain vuosikokouksessa ja tarvitlaessa
tehdiicin tarkentavia toimenpiteiti” ja ”Myos erilaisten seurantojen ja selvitysten myotd
voi tulla uutta tietoa, jonka pohjalta kiyité- ja hoitosuunnitelmaa on syytd pdivittdd
suunnittelukauden  aikana.  Viimeistidn — viiden —vuoden  jdlkeen  kdytto-  ja
hoitosuunnitelman voimaan astumisesta tehdddn suunnitelman vilitarkastus™ T alla
tarkoitetaan, etté suunnitelma muutetaan, mikdli on tarpeellista ennen kuin suunnitelma
on ollut voimassa 10 vuotta. Suunnitelmanvahvistaminen ja hyviksyminen on pitkd
byrokraattinen prosessi, joka kdydadn ldpi, kun on todellinen syy. Toimenpiteiden
aiheuttamat muutokset kalakannoissa ei yleensd tapahdu lyhyelld aikavalilld.

Kyseinen teksti on kalastuslain vastainen. Kaytto- ja hoitosuunnitelman voimassaolosta
ja muuttamisesta sdddetédn kalastuslain 38 §:ssé. Hyviksytty4 ja voimassa olevaa kéytto-



Vaatimus

Perustelu

ja hoitosuunnitelmaa voidaan muuttaa kesken voimassaoloajan vain silloin, “Jos
kalatalousalueen kalakantojen tila on suunnitelman voimassaoloaikana muuttunut niin
oleellisesti, ettei suunnitelman toteuttaminen endd téyttdisi sille asetettuja tavoitteita, on
kalatalousalueen ryhdyttivi toimiin suunnitelman muuttamiseksi.” (KalL 38.2 §).

ELY-keskuksen hyviksymi kiyttd- ja hoitosuunnitelma on asiakirja, jota ei voida
muuttaa, korjata tai pdivittdd kesken voimassaoloajan muusta kuin edelld kerrotusta
Syysta.

Yleiskokouksen 14.12.2021 vahvistamasta kiytto- ja hoitosuunnitelmasta tulee ELY-
keskuksen hyviksymisen jilkeen kalatalousaluetta ja kalastusoikeuden haltijoita sitova
asiakirja (KalL 40.1 §, 41.1,2 §). Koska kaytts- ja hoitosuunnitelma sisdltdd
kalastusoikeuden kiyttod (omistusoikeuden ydintd) koskevia pakkonoudatettavia
toimenpiteitd, kyseessd ei ole silloin ajallisesti kertaluonteinen perustuslaillisen
omaisuuden suojan loukkaus (PeL 15 §), vaan pitkdkestoinen.

2.2.2 Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet ja niilld kaytettiviit
pyydykset

Kayttd- ja hoitosuunnitelmasta tulee poistaa kaikki sanalliset médritelmét ja kuvat
kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvista alueista koskien alueitamme.

Poistetun tekstin tilalle tulee kirjoittaa: ”Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltua alueita
ei ole voitu midrittis, koska kalastuslaissa ei ole tismillisesti ja tarkkarajaisesti
madritetty kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvien alueiden ominaisuuksista. Maa-
ja metsatalousministerid ei ole sddtdnyt asetusta, jossa kayttd- ja hoitosuunnitelmaan
sisillytettévistd seikoista sdddettdisiin tarkemmin (KalL 36 §).”

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Kalatalousalueen koko merivesialue on kalastusrajoitusalueita lukuun ottamatta
madritelty kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailuun hyvin soveltuvaksi (Khs:n
kuva 16, s. 30). On ilmeistd, ettd jos vesialue kokonaisuudessaan maédritelléén
kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvaksi, muodostuu tilanne pakkolunastusta
muistuttavaksi.

Vesialueiden omistajille ei ole kerrottu, ja he ovat tietimattomid siitd, mika
seurausvaikutus kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvien alueiden médritykselld
(sanallisesti/karttakuva) on. Kayttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelun aikana
ei ole haettu omistajien suostumusta heidan vesialueiden sisillyttimisestd kaupalliseen
kalastukseen hyvin soveltuviin alueisiin. Kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotus ei siten
kuvasta vesialueiden omistajien suostumuksen aitoutta, vapaaehtoisuutta  ja
nimenomaisuutta.

Kalastuslain  yhtend tavoitteena  on ammattikalastajien  toimintaedellytysten
parantaminen. Tdm4 kdy ilmi hallituksen esityksestd 192/2014, s. 17: "Tavoitteeseen
pyritdcn  muun  muassa mddrittelemdlld  kalatalousalueiden  kdytto-  ja



3

Vaatimus

Perustelu

hoitosuunnitelmissa kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet, joita koskevia
kalastuslupia ja kalastusoikeuksien vuokrasopimuksia kalavesien omistajat sitoutuisivat
tekemcdicin alueen kaupallisten kalastajien kanssa.”

Kalastuslain 36 §:ssé sdfidetdsn kiyttd- ja hoitosuunnitelman laatimisesta. Kéyttd- ja
hoitosuunnitelman on sisdllettivi 2. momentin 7) kalataloudellisesti merkittdvien
alueiden sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden méiritys. Kalastuslaissa ei ole tdsmillisesti ja tarkkarajaisesti
médritetty niistd ominaisuuksista, joita edelld mainituilla alueilla tulisi olla.

Kiytts- ja hoitosuunnitelmaan siséllytettdvistd seikoista voidaan séétad tarkemmin maa-
ja metsitalousministerion asetuksella (KalL 36.3 §). Téllaista asetusta ei ole séddetty.

Kalaveden omistaja tai osakaskunta ei sitoudu edelld mainitulla tavalla luovuttamaan
omaisuutensa piitosvaltaa kaupallisesta kalastuksesta ELY -keskukselle médrittelemalla
kaupallisen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet.

Perusoikeuksien yleisissid rajoitusedellytyksissi on mainittu perusoikeuksien
rajoittamista koskevia vaatimuksia: rajoituksista tulee sdatdd lailla tédsmadllisesti ja
tarkkarajaisesti ja niiden tulee olla suhteellisia. Rajoitussédntelyn tulee olla paitsi
hyviksyttivad, myds painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Tdssé tapauksessa
vesialueen omistajien omistusoikeuden suojaa loukataan suosimalla muita
yksityisoikeudellisia tahoja, kuten kaupallisia kalastajia.

Vesialueen omistajalla ei ole mitdén velvollisuutta mahdollistaa kaupallisen kalastajan
hankkia toimeentulonsa omistamaltaan vesialueelta. Perustuslain 18 § ei luonnollisesti
perusta oikeutta valita ja harjoittaa sellaista ammattia, joka loukkaan toisen omaisuuden
suojaa, eli elinkeinoa voi lshtokohtaisesti  harjoittaa hyddyntden vain omaa
omaisuuttaan, toisen omaisuutta vain timén suostumuksella.

2.2.3. Kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet

Kappaleen 2.2.3 Kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet tekstis tulee muokata siten,
etteivit omistamme vesialueet kuulu kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuviin
alueisiin.

Kalastuslaissa ei ole tismillisesti ja tarkkarajaisesti —madritetty kaupalliseen
kalastusmatkailuun  hyvin  soveltuvien alueiden ominaisuuksista. Maa- ja
metsdtalousministerii ei ole sditinyt asetusta, jossa kdyttd- ja hoitosuunnitelmaan
sisillytettivistd seikoista sédddettdisiin tarkemmin (KalL 36 §). Lisaksi teksti loukkaa
perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

»Kalastusopastoimintaan  ja kalastusmatkailuun  hyvin soveltuvia alueita ovat
kiytinnéssi kaikki alueet, joilla ei ole toiminnassa kaytettivien kalastusmuotojen
rajoituksia. (khs-ehdotus s. 31)”



" Kalastusmatkailun osalta tarkoitettaisiin alueita, joissa voidaan kehittdd sellaisia
kalastusmatkailupalveluita, joita ei voida toteuttaa kalastuslain 18 §:n nojalla.” (HE
192/2014, 36.2 §, s. 50). Kyseessd on siis kaikki muu kalastusmatkailutoiminta kuin
kalastusopas ja kuusi asiakasta veneessd.

Kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuvia alueita (KalL 36.2 § kohta 7) ei tule
midritelld kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksessa kirjallisesti, karttakuvana tai milladn
muullakaan tavalla, koska kalastuslaissa ei ole madritetty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti
niistd ominaisuuksista, joita edelld mainituilla alueilla tulisi olla.

Kayttd- ja hoitosuunnitelmaan siséllytettévisté seikoista voidaan séatéd tarkemmin maa-
ja metsitalousministerion asetuksella (KalL 36.3 §). Tallaista asetusta ei ole séadetty.

Koska kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuvien alueiden tulevat kdyttdmuodot
ovat tdysin hamirin peitossa, toteamme, etteivdt omistamamme vesialueet ole
kalastusmatkailutarkoitukseen ~ hyvin  soveltuvia, —emmekd hyviksy niiden
maédrittelemisté sellaisiksi.

Yhteenveto

K#yttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen ongelmallisin piirre on sen kajoaminen
yksityisomaisuuteen.

Lihes kaikkien vesialueiden maérittdiminen kaupalliseen kalastukseen hyvin
soveltuviksi ilman yhteydenottoja vesialueiden omistajiin ja ilman minké&énlaisia
kayttotarkoituksen soveltuvuusarviointeja on sietdimatontd.

Yksinkertaistettuna kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksessa eri tarkoituksiin tehdyt
aluekartat ja muut médrittelyt siirtdvat vesialueiden kdytts- ja hallintaoikeuden
vesialueiden omistajilta valtion kalatalousviranomaisille eli ELY-keskuksille.

Kaytté- ja hoitosuunnitelmaehdotus on sindllddn niin epdméérdinen, ettei sen
toteutumista pystyti valvomaan milléén mittareilla ja siitd puuttuu kaikki konkretia, miké
tekisi siitd ylipdtdan suunnitelman.

Epidmédrdinen ja tulkinnanvarainen ohjeistus, josta ELY-keskuksen hyviksymisen
jilkeen tulee sitovaa, johtaa ainoastaan ristiriitatilanteisiin, joiden ratkominen tulee

turhaan kuormittamaan viranomaisia ja oikeusjérjestelméa.

Espoo, 3.2.2022

=

Juha-Pekka Ripatti
Asiamies
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